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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Ordonantei nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale
institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Ordonantei nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor
de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii
(b245/07.06.2021) transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3217/15.06.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cunr.D.511 din 15.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatii si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.22/2002 privind
executarea obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite prin
titluri executorii, aprobatd cu completari prin Legea nr.288/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate au in
vedere o serie de ,,masuri de naturd a dinamiza mecanismul operational,
micsora si preciza clar termene si modalititi de actiune” in materia
executdrii obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite prin
titluri executorii.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. Mentionam faptul cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.



4. Semnalam faptul ca, prin dispozitiile introduse prin art. unic,
pct. 6 din actuala propunere legislativa (art. 7 alin. (2) din actul
normativ de bazi, cu referire la colectarea la bugetele locale a taxelor
de timbru datorate de catre persoanele care introduc cereri de
incuviintare a executdrii silite impotriva institutiilor si autoritatilor
publice), ar putea fi generate influente indirecte asupra bugetului de
stat, din perspectiva analizirii componentei de echilibrare a bugetelor
locale. In acest caz, devine obligatorie solicitarea punctului de vedere
al Guvernului, conform art. 111 alin. (1) teza a doua din Legea
fundamentala.

5. In ceea ce priveste continutul titlului, potrivit art.41 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, trebuie mentionatd autoritatea emitentd a actului normativ
vizat. Astfel, propunem ca acesta sd aibd urmétoarea formulare:

~Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr.22/2002 privind executarea obligatiilor de platd ale
institugiilor publice, stabilite prin titluri executorii”

Observatia este valabild pentru toate cazurile similare.

6. La articolul unic, din considerente de ordin redactional,
precum si pentru o informare completd asupra actului de baza,
propunem ca sintagma ,,01 februarie 2002” sd fie inlocuitd cu
formularea ,,1 februarie 2002, aprobatd cu completdri prin Legea
nr.288/2002”.

7. La partea dispozitivi a punctelor articolului unic, pentru
respectarea caracterului unitar in redactarea actelor normative cu obiect
similar de reglementare, se impune reformularea textului, astfel:

,, 1. La articolul 1, dupd alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:

2. Dupa articolul 1 se introduce un nou articol, art.1!, cu
urmaitorul cuprins:

3. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

4, Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

5. La articolul 6 alineatul (2) se modificd si va avea
urmaitorul cuprins:

6. Articolul 7 se modificd si va avea urméatorul cuprins:”.

8. La articolul unie, pct.1, referitor la textul prevazut pentru
alin.(3) al art.1, semnalim cd acesta este redactat intr-o manierd
improprie stilului normativ, in sensul ¢a nu se precizeaza de la ce datad
incepe sa curgd termenul de doud luni induntrul céruia institutia



debitoare este obligatd sd facd demersurile necesare pentru a-si
indeplini obligatia de plata.

Prin urmare, pentru a se asigura claritate si predictibilitate in
aplicare, se impune reformularea normei, astfel:

,,(3) Institutia debitoare este obligati ca, in termen de doua
luni de la data comunicarii somatiei de platd de catre organul de
executare, sd facd demersurile necesare pentru a-si indeplini obligatia
de plata”.

9. La pect.2, in textul propus pentru art. 1!, pentru respectarea
uzantei normative, se impune ca cifrele arabe prin care sunt marcate
articolele sa nu fie incadrate intre paranteze, urmand a se elimina
parantezele din sintagmele ,prevazute la art.(1)”, respectiv ,in
conditiile art.(1)”.

De asemenea, privitor la art.1' alin.(1), pentru ratiuni de tehnica
legislativi, este necesard reformularea acestuia, astfel:

LArt.11, - (1) Neindeplinirea obligatiilor de plata in conditiile si
in termenul prevazut la art.1 alin.(3) atrage inceperea procedurii de
executare silitd, la cererea creditorului, potrivit Legii nr.134/2010
privind Codul de proceduri civili, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

La alin. (2) din cadrul art. 1!, pentru ratiuni de ordin gramatical,
se va renunta la utilizarea virgulei utilizate intre subiect si predicat.

10. La pct.3, cureferire la art.2 alin.(2) din actul normativ de baza,
pentru a se asigura claritate si predictibilitate in aplicare, propunem ca
norma s debuteze, astfel:

,»(2) Termenul prevazut la alin.(1) curge de la data (...)".

De asemenea, in ceea ce priveste textul propus pentru art.2
alin.(1), finalul enuntului se va marca prin punct. Observatia este
valabila si pentru pct.4, la textul propus pentru alin. (1) al art.3.

11. La pct. 4, cu referire la art. 3 alin. (1) din actul normativ de
bazd, pentru asigurarea unui spor de claritate si previzibilitate a normei
juridice, apreciem cd este necesard prevederea expresd a actelor
normative la care se face trimitere (cu referire la reglementarea sub
incidenta cireia se realizeaza procedura de executare silitd).

12. La pct. 5, avand in vedere cd interventia vizeazd exclusiv
modificarea unui singur alineat al art. 6, marcarea textului propus
pentru acest alineat se va face fard mentiunea ,,Art. 6 -”, aceasta urmand
sd fie eliminata.



13. La pct. 6, cu referire la art. 7 din actul normativ de bazi,
recomanddm reanalizarea i, eventual, reformularea, pe fond, a acestuia
intrucat:

a) in actuala redactare a art. 7, in cadrul procedurii de executare
silitd, institutiile si autoritatile publice sunt scutite nu numai de la

-~ -———obligatia _platii_taxelor_de timbru si a sumelor stabilite cu titlu de

O .

cautiune, ci §i a contravalorii timbrului judiciar (fatd de redactarea
alin.(1) din prezenta propunere legislativa);

b) in legatura cu alin. (2) din proiect, semnaldm ca Expunerea de
motive nu cuprinde motivarea solutiei legislative preconizate, in sensul
in care persoanele care introduc cereri de incuviintare a executdrii silite
impotriva institutiilor si autorititilor publice ar urma s fie scutite de la
obligatia platii taxei de timbru.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

INY/4

0.G. nr. 22/2002 M. Of. nr. 81/1 feb. 2002
Ordonanta privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri
executorij
aprobata cu completari prin L. nr. 288/2002

(v. Declzia .C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 1-4))

1 modificari prin L. nr. 288/2002 M. Of. nr. 344/23 mai 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 22/2002
privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice,
stabilite prin titluri executorii

2 aprobata cu L. nr. 288/2002 ‘M. Of. nr. 344/23 mai 2002

completdni prin | o0e pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 22/2002
priving executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice,
stabilite prin titluri executorii

3-modificar prin L. nr. 110/2007 ‘M. Of. nr. 300/5 mai 2007

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata
ale institutiitor publice, stabilite prin titluri executorii

4 completat prin  0.U.G. nr. 4/2011 M. Of. nr. 96/4 feb. 2011

QOrdonants de urgenta privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului
$i pentru executarea obligatiilor de plata ale institutiilor gi
autoritatilor publice stabilite prin titluri executorii

aprobata cu modificari prin L. nr, 92/2011 M. Of. nr. 402/8 iun. 2011

smodificari prin  L.nr. 92/2011 M. Of. nr. 402/8 iun. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 4/2011 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea
Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului i pentru
executarea obligatiilor de plata ale institufiilor publice stabilite
prin titlun executorii

M. Of. nr. 344/23 mai 2002

introduce art.4

modifica art. 1, art. 2, art. 3, art. 4

introduce art. 5

“introduce art. 6 5i 7

aproba cu modificari O.U.G. nr. 4/2011] i

modifica art.1;
introduce art. 6-8
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